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考试大纲说明

为贯彻落实《全国税务领军人才培养规划（2013-2022）》，

推动税务领军人才学员选拔工作的科学化和规范化，特制定本大

纲。

一、制定依据

本大纲根据《国家税务总局关于进一步加强领军人才培养工

作的通知》（税总发〔2020〕32 号）文件精神，按照《国家税务

总局关于选拔第七批全国税务领军人才学员的通告》（2021 年第

1 号）要求，结合税收工作实际制定。

二、考察目标

主要考察考生是否具备税务领军人才学员应具备的综合素

质和培养潜质，重点考察考生的理论功底、专业基础、知识结构、

创新意识、战略思维、国际视野和发展潜力。

三、考试方式

闭卷机考。包括综合知识和专业能力考试、英语水平考试，

并安排心理测评。每场考试（测评）单独组织，均采取百分制。

综合知识和专业能力考试时间为 180 分钟。试题类型主要包

括单项选择题、多项选择题、判断题、辨析题、简述题、案例题、

分析题、写作题等。

英语水平考试时间为 90 分钟。试题类型主要包括听力理解

题（复写及评论）、阅读理解题、翻译题、英文写作题等。

心理测评时间为 60 分钟。

四、考试内容
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（一）综合知识和专业能力考试

1.综合知识部分（公共知识与税收知识）。主要包括政治、

经济、法律、管理、科技、历史、文学、国情国力、公文写作、

税收公共知识等。

2.专业能力部分。分别按不同选拔专业方向安排。（1）内控

督审方向主要包括内部控制理论、督察内审基础理论、税务系统

内部监督体系和税务系统内部控制制度等；（2）社保费和非税收

入管理方向主要包括社会保险费和非税收入基础理论、社会保险

费和非税收入征管职责划转、降费、组织收入相关重大决策部署

等；（3）税收大数据和风险管理方向主要包括税收大数据和风险

管理综合知识、税收大数据治理、税收风险管理、税收数字化转

型等。

（二）英语水平考试

主要包括公共英语和税收专业英语的听、读、写、译等应用

能力掌握情况。

第一部分 综合知识
（适用于所有专业方向）

一、政治

主要包括：（1）马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社

会主义思想；（2）哲学；（3）党的十八大以来习近平总书记重要

讲话精神；（4）中国共产党党史；（5）党的学说、党的建设、党

的各项制度等；（6）党和国家的方针政策；（7）中华人民共和国

国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标
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纲要；（8）国家安全和保密知识；（9）时事政治。

二、经济

主要包括：（1）经济学基本知识；（2）政治经济学；（3）社

会主义市场经济体制；（4）国际经济；（5）经济改革与发展。

三、法律

主要包括：（1）法学基础理论；（2）宪法；（3）行政法、监

察法、刑法、民法、经济法等有关部门法。

四、管理

主要包括：（1）公共行政：政府职能、公共财政、公务员制

度、行政绩效、行政责任与监督、行政改革与创新；（2）公共政

策：公共政策制定、执行与评价；（3）领导科学：领导理论、领

导体制与决策、领导用人、领导方式方法与艺术。

五、科技、历史、文学、国情国力

主要包括：（1）科技：科学前沿问题、高新技术；（2）历史；

（3）文学：古今中外文学代表作品；（4）国情国力。

六、公文

主要包括：公文写作、公文处理。

七、税收公共知识

主要包括：（1）税收理论：税收思想、税收政策、税收与经

济社会的关系、税收治理现代化；（2）税收制度：我国现行税制

一般性规定；（3）税收管理：我国现行税收法制、征收管理、纳

税服务、税收管理信息化、行政管理的一般性规定；（4）税收改

革：深化税收征管改革、“放管服”改革、社保非税收入改革、

“减税降费”及供给侧结构性改革等涉税重大改革。
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第二部分 内控督审专业能力

（适用于综合管理专业内控督审方向）

一、专业综合知识

主要包括：（1）督察内审基础理论；（2）督察内审相关法律、

行政法规、部门规章；（3）督察内审相关工作制度、规范；（4）

税务系统内部监督体系；（5）督察内审体制机制改革与发展；（6）

督察内审信息化建设等。

二、内控管理

主要包括：（1）内部控制基础理论；（2）税务系统内部控制

制度；（3）专票电子化内部控制；（4）增值税发票内部风险快速

反应；（5）重点内部风险防控措施；（6）全国税务系统内部控制

监督平台的主要功能等。

三、税收执法督察

主要包括：（1）税收执法督察的内容、程序和方法；（2）税

收执法责任制；（3）税收执法风险；（4）税收工作重大决策部署

贯彻落实督察督导；（5）减税降费及税费优惠政策落实风险应对；

（6）税收违法案件一案双查；（7）个案批复等。

四、内部审计

主要包括：（1）内部审计的内容、程序和方法；（2）领导干

部经济责任审计；（3）预算执行审计；（4）基本建设项目审计；

（5）政府采购审计等。
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第三部分 社保费和非税收入管理专业能力

（适用于税收业务专业社保费和非税收入管理方向）

一、专业综合知识

主要包括：（1）党中央、国务院关于社会保障的重大决策部

署；（2）社会保险费和非税收入征收职责划转、降费、组织收入

有关改革任务及落实工作；（3）社会保险、非税收入基础理论；

（4）我国社会保险、非税收入发展历程。

二、重要法律法规及政策规定

主要包括：（1）中华人民共和国社会保险法、社会保险费征

缴暂行条例；（2）基本养老保险、基本医疗保险、生育保险、工

伤保险、失业保险等险种相关法律法规、国家政策规定；（3）政

府非税收入管理办法及税务部门负责征收的非税收入项目相关

法律法规、国家政策规定等。

三、征管服务及信息化

主要包括：（1）社会保险费和非税收入的征管模式、征管业

务、缴费服务、风险管理等；（2）信息共享、部门协作等工作部

署及要求；（3）社会保险基金管理等。

四、统计分析

主要包括：（1）社会保险费统计指标体系；（2）社会保险费

统计分析方法；（3）社保降费核算方法和相关口径；（4）非税收

入政策效应分析、税费联动分析、经济分析等。
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第四部分 税收大数据和风险管理专业能力

（适用于税收信息化管理专业税收大数据和风险管理方向）

一、专业综合知识

主要包括：（1）税收信息化管理基本理论；（2）应用软件全

生命周期管理、运营一体化理论；（3）云计算、大数据、人工智

能、新基建、互联网+、网络强国等理论、技术及税务领域应用

等。

二、税收大数据治理

主要包括：（1）数据要素化采集；（2）数据质量管理；（3）

数据加工处理；（4）数据聚合整备；（5）数据交换共享；（6）数

据安全管理；（7）数据分析应用；（8）数据智能化驱动等。

三、税收风险管理

主要包括：（1）风险管理理论知识；（2）风险管理制度机制

建设；（3）风险分析及风险应对基础知识；（4）风险指标模型体

系建设；（5）风险管理信息化建设等。

四、税收数字化转型

主要包括：（1）税收大数据发展战略规划；（2）数据管理体

系建设；（3）税务算法研发与管理；（4）数据架构设计与维护；

（5）税收业务“云化”实施路径等。
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第五部分 英语水平
（适用于所有专业方向）

一、公共英语

主要包括：一般性经济、社会、文化、日常学习和工作应用

英语。该部分内容参照大学英语六级考试水平，考核考生对语言

的运用能力，主要是公共英语的听、读、写、译的掌握情况，即

以英语为工具，获取相关信息的能力（主要是阅读能力和写作能

力）。

二、税收专业英语

主要包括：经济、财政与税务管理、新闻报道等多种载体文

章，经济、财政与税务管理等专业文献文章、专栏评论，国际税

收政策、法规及影响分析文章，国际税收公开案例介绍文章等。

该部分内容参考大学英语六级考试水平，考核考生对税收专业英

语的掌握情况，即以英语为工具，获取信息（阅读和听力）、理

解信息、分析信息并撰写文章以及国际交流沟通的能力。


