附件2：
《克孜勒苏柯尔克孜自治州税务行政处罚裁量权实施办法》解读

一、制定背景

为深入贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2015-2020年）》《国家税务总局关于全面推进依法治税的指导意见》精神，统一规范克州税务行政处罚裁量权，根据法律、法规、规章的有关规定，结合税收执法工作实际，国家税务总局克孜勒苏柯尔克孜自治州税务局制定了《克孜勒苏柯尔克孜自治州税务行政处罚裁量基准（试行）》（以下简称《裁量基准》）。

二、制定意义

细化克州税务行政处罚裁量权有利于切实提高税务机关依法行政的质量和水平，有效促进税务机关带头遵从税法。规范税务行政裁量权有利于促进税务人员依法履行职责，规范和约束行政权力，切实保障纳税人合法权益。在克州范围内统一税务行政处罚裁量权基准，同一地区的税务机关处罚标准基本一致，体现税务行政处罚的公平性、公正性。
三、制定依据

根据《新疆维吾尔自治区国家税务局新疆维吾尔自治区地方税务局关于发布新疆维吾尔自治区税务行政处罚裁量权实施办法（试行）的公告》的规定，根据全州的实际情况将《新疆维吾尔自治区税务行政处罚裁量基准（试行）》进行了细化，共同制定了本公告。

四、适用范围

《裁量基准》适用于克州各级税务机关，在对税务行政管理相对人行使税务行政处罚裁量权时使用。并明确本公告税务行政处罚以法律法规为依据，本公告不单独作为税务行政处罚依据。
五、主要内容

1.主要对制定目的和依据、适用范围、基本原则、操作要求、组织领导、执法监督与协作、施行日期等做出了规定。《裁量基准》包括违法行为、处罚依据、违法程度、违法情节、处罚标准五个要求。其中“违法程度”按照“轻微”、“较轻”、“一般”、“严重”进行分档；“违法情节”明确了行使税务行政处罚权时应主要考虑的裁量因素；“处罚标准”既有定额标准，也有幅度标准。

2.在克州范围内适用“首错免罚”。对法律、法规、规章规定可以给予行政处罚的，当事人首次违法且情节轻微，并在税务机关发现前主动改正的或在税务机关责令限期改正的期限内改正的，可以不予行政处罚。

3.明确单位和个体处罚有所区别。根据个体纳税人和单位纳税人的实际管理和经济承受能力，对税务登记、帐簿凭证管理、申报征收类违法行为在处罚标准的设置中、区分个体和单位，原则上“个体处罚小于单位处罚”。

