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一、政策出台背景
为进一步降低创业创新成本、增强小微企业发展动力、促进扩大就业，国务院总理李克强4月25日主持召开国务院常务会议，决定再推出7项减税措施，支持创业创新和小微企业发展。
二、政策内容
1.将享受当年一次性税前扣除优惠的企业新购进仪器、设备单位价值上限，从100万元提高到500万元;
政策文件：财政部 税务总局关于设备 器具扣除有关企业所得税政策的通知(财税〔2018〕54号)
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2.将享受减半征收企业所得税优惠政策的小微企业年应纳税所得额上限由50万元提高到100万元;
政策文件：财政部 税务总局关于进一步扩大小型微利企业所得税优惠政策范围的通知(财税〔2018〕77号)
国家税务总局关于贯彻落实进一步扩大小型微利企业所得税优惠政策范围有关征管问题的公告(2018年40号公告)
[image: 2.小微企业减半征收扩围政策.png]
3.取消企业委托境外研发费用不得加计扣除限制;
政策文件：财政部 税务总局 科技部关于企业委托境外研究开发费用税前加计扣除有关政策问题的通知(财税〔2018〕64号)
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4.将高新技术企业和科技型中小企业亏损结转年限由5年延长至10年;
政策文件：财政部 税务总局关于延长高新技术企业和科技型中小企业亏损结转年限的通知(财税〔2018〕76号)
[image: 4.延长高新技术企业亏损结转年限.png]
5.将一般企业的职工教育经费税前扣除限额与高新技术企业的限额统一，从2.5%提高到8%;
政策文件：财政部 税务总局关于企业职工教育经费税前扣除政策的通知(财税〔2018〕51号)
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6.将目前在8个全面创新改革试验地区和苏州工业园区试点的创业投资企业和天使投资个人投向种子期、初创期科技型企业按投资额70%抵扣应纳税所得额的优惠政策推广到全国。
政策文件：财政部 税务总局关于创业投资企业和天使投资个人有关税收政策的通知(财税〔2018〕55号)
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7.从5月1日起，将对纳税人设立的资金账簿按实收资本和资本公积合计金额征收的印花税减半，对按件征收的其他账簿免征印花税;
政策文件：财政部 税务总局关于对营业账簿减免印花税的通知(财税〔2018〕50号)
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三、政策答疑
(一)提高一次性税前扣除仪器设备上限
1.Q：A企业于2018年1月购入超过500万元的研发设备，应该如何进行企业所得税税前扣除?
A：财税〔2018〕54号规定“单位价值超过500万元的，仍按企业所得税法实施条例、《财政部国家税务总局关于完善固定资产加速折旧企业所得税政策的通知》(财税〔2014〕75号)、《财政部国家税务总局关于进一步完善固定资产加速折旧企业所得税政策的通知》(财税[2015]106号)等相关规定执行”，即可缩短折旧年限或采取加速折旧的方法。根据《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第六十条“除国务院财政、税务主管部门另有规定外，固定资产计算折旧的最低年限如下……飞机、火车、轮船、机器、机械和其他生产设备，为10年”企业采取缩短折旧年限方法的，对其购置的新固定资产，最低折旧年限不得低于企业所得税法实施条例第六十条规定的折旧年限的60%;企业购置已使用过的固定资产，其最低折旧年限不得低于实施条例规定的最低折旧年限减去已使用年限后剩余年限的60%。采取加速折旧方法的，可以采用双倍余额递减法或者年数总和法。
2.Q：A企业于2017年1月购入价值100万元的生产设备，分5年计提折旧，到2017年底该设备账面净值80万元，是否可在2018年计算应纳税所得额时一次性扣除?
A：根据文件规定，适用新政策的设备、器具应当是在2018年1月1日至2020年12月31日新购进的。即在2018年以前购进的设备、器具，即使单位价值未超过500万，也仍然要按原政策规定的折旧年限进行税前扣除。
3.Q：A企业于2017年12月与B企业签订订货合同购买价值100万元的生产设备，于2018年1月付款及发货，该生产设备是否可在2018年计算应纳税所得额时一次性扣除?
A：企业购置设备应以发票开具时间确定固定资产购入时间，采取分期付款或赊销方式取得设备的，以设备到货时间为准。
4.Q：A企业于2018年1月购入单价10万元的大型办公用家具，其费用是否可一次性税前扣除?
A：大型办公用家具符合“除房屋、建筑物以外的固定资产”，因此，可予进行一次性税前扣除。
5.Q：企业2018年购入单价100万元的设备、器具，要根据54号文一次性计入当期成本费用，在企业所得税季度预缴时应如何处理?
A：根据《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第一百二十八条“企业根据企业所得税法第五十四条规定分月或者分季预缴企业所得税时，应当按照月度或者季度的实际利润额预缴”。因此，企业在季度预缴时仍应按照会计核算的折旧额扣除，在汇算清缴时再进行纳税调整，一次性扣除相应成本费用。
(二)小微企业减半征收扩围
1.Q:本次扩大小型微利企业所得税优惠政策范围，哪些纳税人将从中受益?
A:根据财税〔2018〕77号文件规定，自2018年1月1日至2020年12月31日，将小型微利企业的年应纳税所得额上限由50万元提高到100万元，主要体现在对小型微利企业“年度应纳税所得额”标准的提高。因此，年应纳税所得额在50万元至100万元之间的符合条件的企业，是新增的受益群体。
2.Q:本次政策调整后，按照核定征收方式缴纳企业所得税的企业，是否能够享受减半征税政策?
A:根据《公告》第一条规定，只要是符合条件的小型微利企业，不区分企业所得税的征收方式，均可以享受减半征税政策。因此，包括核定应税所得率征收和核定应纳所得税额征收在内的企业所得税核定征收企业，均可以享受减半征税政策。
3.Q:以前年度成立的企业，在预缴享受减半征税政策时，需要判断上一纳税年度是否为符合条件的小型微利企业，2018年度及以后年度如何判断?
A:根据规定，在预缴时需要判别上一纳税年度是否符合小型微利企业条件，2018年度预缴时应当按照2017年度适用文件规定条件判别;2019年度及以后纳税年度预缴时，应当按照财税〔2018〕77号文件规定条件判别。
4.Q:上一纳税年度为不符合小型微利企业条件的企业以及本年度新成立的企业，预缴企业所得税时，如何判断享受减半征税政策?
A:上一纳税年度为不符合小型微利企业条件的企业，预计本年度符合条件的，预缴时本年度累计实际利润额或者应纳税所得额不超过100万元的，可以享受减半征税政策。“预计本年度符合条件”是指，企业上一年度其“从业人数”和“资产总额”已经符合小型微利企业规定条件，但应纳税所得额不符合条件，本年度预缴时，如果上述两个条件没有发生实质性变化，预缴时本年度累计实际利润额或者累计应纳税所得额不超过100万元的，可以预先享受减半征税政策。
本年度新成立的企业，预计本年度符合小型微利企业条件的，预缴时本年度累计实际利润额或者累计应纳税所得额不超过100万元的，可以享受减半征税政策。“预计本年度符合小型微利企业条件”是指，企业本年度其“从业人数”和“资产总额”预计可以符合小型微利企业规定条件，本年度预缴时，本年度累计实际利润额或者累计应纳税所得额不超过100万元的，可以预先享受减半征税政策。
5.Q:企业享受减半征税政策，需要履行什么程序?
A:根据《国家税务总局关于发布修订后的〈企业所得税优惠政策事项办理办法〉的公告》(国家税务总局公告2018年第23号)第四条规定，企业享受优惠事项采取“自行判别、申报享受、相关资料留存备查”的办理方式。即企业通过填写纳税申报表相关内容即可享受小型微利企业所得税优惠政策，同时，按照国家税务总局公告2018年第23号的规定归集和留存相关资料备查。
6.Q:政策实施后，符合条件的小型微利企业2018年度第一季度预缴时，应享受未享受减半征税政策而多预缴的企业所得税如何处理?
A:此次政策调整从2018年1月1日开始，由于2018年第一季度预缴期已经结束，符合条件的小型微利企业在2018年度第一季度预缴时，未能享受减半征税政策而多预缴的企业所得税，在以后季度企业应预缴的企业所得税税款中抵减。
(三)取消境外研发加计扣除限制
1.Q：委托境外进行研发活动可以享受研发加计扣除优惠政策?
A：64号文取消了委托境外机构研发不得加计扣除的限制(委托个人除外)，对于鼓励企业委托境外机构开展研发活动，或在境外投资建立研发中心有重要支持作用。委托境外进行研发活动所发生的费用，按照费用实际发生额的80%计入委托方的委托境外研发费用。委托境外研发费用不超过境内符合条件的研发费用三分之二的部分，可以按规定在企业所得税前加计扣除。
2.Q：委托境外进行研发活动需具备哪些条件?
A：委托境外进行研发活动应签订技术开发合同，并由委托方到科技行政主管部门进行登记。相关事项按技术合同认定登记管理办法及技术合同认定规则执行。委托研发的项目立项需经科技部门登记。《技术合同认定登记管理办法》(国科发政字〔2000〕63号)第六条规定：未申请认定登记和未予登记的技术合同，不得享受国家对有关促进科技成果转化规定的税收、信贷和奖励等方面的优惠政策。
(四)延长高新技术企业亏损结转年限
Q：高新技术和科技型中小企业亏损能结转多少年?
A：2018年7月11日，财政部、国家税务总局联合发布《关于延长高新技术企业和科技型中小企业亏损结转年限的通知》(财税〔2018〕76号)，文件规定：自2018年1月1日起，当年具备高新技术企业或科技型中小企业资格的企业，其具备资格年度之前5个年度发生的尚未弥补完的亏损，准予结转以后年度弥补，最长结转年限由5年延长至10年。
(五)职工教育经费税前扣除限额提高
1.Q:职工教育培训经费列支范围是什么?
A:企业职工教育培训经费列支范围包括：上岗和转岗培训;各类岗位适应性培训;岗位培训、职业技术等级培训、高技能人才培训;专业技术人员继续教育;特种作业人员培训;企业组织的职工外送培训的经费支出;职工参加的职业技能鉴定、职业资格认证等经费支出;购置教学设备与设施;职工岗位自学成才奖励费用;职工教育培训管理费用;工作室专项经费;有关职工教育的其他开支。
注意：纳税人在职工教育经费列支的费用，只有在职工教育培训经费列支范围内的费用才能税前扣除。
2.Q:职工教育经费税前扣除政策有哪些?
A：一般规定：2018年1月1日以前，除国务院财政、税务主管部门另有规定外，企业发生的职工教育经费支出，不超过工资、薪金总额2.5%的部分，准予扣除;超过部分，准予在以后纳税年度结转扣除。
自2018年1月1日起，企业发生的职工教育经费支出，不超过工资薪金总额8%的部分，准予在计算企业所得税应纳税所得额时扣除;超过部分，准予在以后纳税年度结转扣除。
特别规定：航空企业、软件和集成电路企业、核电企业三类企业实际发生的职工培训费可以全额在企业所得税税前扣除。
企业发生的职工培训费用在企业所得税税前全额扣除必须同时符合以下三个条件：
1.必须是航空企业、软件和集成电路企业、核电企业三类中的一种。
2.职工培训费用必须与职工教育经费严格区分，单独核算，不得相互计入。
3.实际发生的费用。
会税差异调整：职工教育经费的会计处理与税务处理不同，在进行企业所得税年度纳税申报时需进行会税差异调整。
在会计处理时，企业应按《企业会计准则》的规定提取职工教育经费列入成本费用，一般企业按照职工工资总额的1.5%提取，从业人员技术要求高、培训任务重、经济效益较好的企业，可按2.5%提取。
而税收处理时，尤其是2018年1月1日以后，企业发生的职工教育经费支出，不超过工资薪金总额8%的部分，准予在计算企业所得税应纳税所得额时扣除;超过部分，准予在以后纳税年度结转扣除。航空企业、软件和集成电路企业、核电企业三类企业实际发生的职工培训费可以全额在企业所得税税前扣除。
由于会计政策和税收政策的变化，必然存在会税差异，一定要在企业所得税汇算时正确进行纳税调整。
纳税人务必做好会税差异调整备查账，对历年差异调整进行详细记录，避免纳税调整错误引发税务风险。
(六)创业投企业试点政策推向全国
1.Q：哪些类型的企业可以享受创投企业和天使投资个人税收优惠政策?
A：创业投资企业投资种子期、初创期科技企业享受税收政策优惠：
 1.公司制创业投资企业采取股权投资方式直接投资于种子期、初创期科技型企业满2年的，可以按照投资额的70%在股权持有满2年的当年抵扣该公司制创业投资企业的应纳税所得额;当年不足抵扣的，可以在以后纳税年度结转抵扣。
2.有限合伙制创业投资企业采取股权投资方式直接投资于初创科技型企业满2年的。
3.天使投资个人采取股权投资方式直接投资于初创科技型企业满2年的，可以按照投资额的70%抵扣转让该初创科技型企业股权取得的应纳税所得额;当期不足抵扣的，可以在以后取得转让该初创科技型企业股权的应纳税所得额时结转抵扣。
2.Q：创投企业和天使投资个人税收优惠政策政策适用时间?
A：天使投资个人所得税政策自2018年7月1日起执行，其他各项政策自2018年1月1日起执行;执行日期前2年内发生的投资，在执行日期后投资满2年，且符合规定条件的，可以适用税收政策。
(七)资金账簿印花税减免
Q：资金账簿印花税新政策是什么?
A：自2018年5月1日起，对按万分之五税率贴花的资金账簿减半征收印花税，对按件贴花五元的其他账簿免征印花税。
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