
国家税务总局巴音郭楞蒙古自治州税务局稽查局

税务行政处罚事项告知书

巴税稽罚告〔2026〕53号

贾进财（身份证号码：1307211994****4613）：

对你（身份证住址：河北省张家口市宣化区江家屯乡西前所村小北路*排*号；生产经营地址：尉犁县塔里木乡塔里木路2号）的税收违法行为已调查终结，即将作出行政处罚决定，根据《中华人民共和国税收征收管理法》第八条、《中华人民共和国行政处罚法》（中华人民共和国主席令第七十号）第四十四条、第六十三条、第六十四条规定，现将有关事项告知如下：

一、税务行政处罚的事实、理由、依据及拟作出的处罚决定:

（一）税收违法事实

1.发票方面的问题

经查，库尔勒新*东农业科技服务有限公司（以下简称新*东农业）2022年10月10日与新疆*华现代种业科技有限公司（以下简称*华种业）签订《棉花加工承包合同》，约定2022年10月10至2023年5月30日期间，由新*东农业组织工人在*华种业的厂区车间实施皮棉加工业务，设备及原材料均由*华种业提供。但由于新*东农业的法定代表人朱*东无法常驻该厂区，便找到你来负责该皮棉加工业务，并与你签订了《车间生产劳务协议》，该协议约定2022年9月1日至2023年6月1日期间，按每月生产的产量为标准计算劳务报酬，每吨的加工费单价为120.00元，由你负责员工的食宿及工资发放。根据以上合同及协议，2023年1月至2023年8月期间朱*东通过个人银行卡转账或微信转账的方式向你支付加工费用1072785.00元。

你在朱*东索要发票的情况下，通过抖音平台找到开票广告，联系到开票方，以微信转付手续费的方式，让对方开具了13份增值税电子普通发票，发票金额1287128.70元、税额12871.30元、价税合计1300000.00元。具体情况如下：2023年7月11日济宁**建筑劳务有限公司开具发票3份，发票代码：037002100111，发票号码：02767280-20767282，货物名称：*劳务*维修设备及配件，金额297029.70元、税额2970.30元，价税合计300000.00元；2023年11月13日湖南**劳务有限公司开具发票5份，发票代码:043002300111，发票号码:68734155-68734159,货物名称：*劳务*劳务费，金额495049.50元，税额4950.50元，价税合计500000.00元；2023年12月13日山西**建筑工程有限公司开具发票5份，发票代码：043002300111，发票号码：17058837、17058863、17068760、17019482、17029450，货物名称：*劳务*劳务费，金额495049.50元，税额4950.50元，价税合计500000.00元。你将以上13份价税合计1300000.00的增值税电子普通发票交给朱*东后，新*东农业将其中济宁**建筑劳务有限公司和湖南**劳务有限公司开具的8份价税合计800000.00元的增值税电子普通发票予以入账，未将山西**建筑工程有限公司开具的5份价税合计500000.00元的增值税电子普通发票以入账。2025年6月30日晋中市税务局第一稽查局发来《关于山西**建筑工程有限公司-发票违法案件的协查函》及《已证实虚开通知单》（协查编号：61424930125063035517）证实山西**建筑工程有限公司开具的5份增值税电子普通发票系虚开。
检查组取得了新*东农业案件中布**乃木·艾山、刘*、张*水、曹*芳、惠*虎、刘*涛、司*荣、杨*成、陈*北、赖*波、郝*英等11人的《情况说明》资料，11人在《情况说明》中均表示在2022年至2023年期间跟你在*华种业的扎花车间从事皮棉加工工作，由你发放工资并提供吃住，取得了你支付的工资。本次检查中检查组电话联系了刘*、曹*芳、惠*虎、刘*涛、马*福、努**提·艾则、热*提·阿扎提、热**古丽·卡哈尔等8人，均承认在尉华种业从事过棉花加工业务。

本次检查中，你向检查组提供了向工人支付工资的《情况说明》、微信支付记录、根据实际用工和工资发放情况重新编制的的工资表、银行交易流水等资料，用于证明你为新*东从事棉花加工业务并向工人支付了加工工资的事实。

综上，你与新*东农业发生棉花加工业务后，为了向新*东农业提供发票，以支付13800.00手续费的方式，在新*东农业未与让济宁**建筑劳务有限公司、湖南**劳务有限公司和山西**建筑工程有限公司三家企业发生业务的情形下，让三家企业为新*东农业开具了13份价税合计1300000.00元的增值税电子普通发票，违反了《中华人民共和国发票管理办法》（中华人民共和国国务院令第764号）第二十条“不符合规定的发票，不得作为财务报销凭证，任何单位和个人有权拒收。”、第二十一条“开具发票应当按照规定的时限、顺序、栏目，全部联次一次性如实开具，开具纸质发票应当加盖发票专用章。 任何单位和个人不得有下列虚开发票行为：（三）介绍他人开具与实际经营业务情况不符的发票。”之规定，你的上述行为属于虚开增值税发票的行为。
2.增值税方面的问题

你与新*东农业签订合同，并完成棉花加工业务，2023年1月至8月期间从新*东农业法定代表人朱*东处取得棉花加工费共计1072785.00元（含税价），未申报缴纳增值税。

根据《中华人民共和国增值税暂行条例》（中华人民共和国国务院令第691号）第一条“在中华人民共和国境内销售货物或者加工、修理修配劳务(以下简称劳务)，销售服务、无形资产、不动产以及进口货物的单位和个人，为增值税的纳税人，应当依照本条例缴纳增值税。”、第十一条“小规模纳税人发生应税销售行为，实行按照销售额和征收率计算应纳税额的简易办法，并不得抵扣进项税额。应纳税额计算公式：应纳税额=销售额×征收率。小规模纳税人的标准由国务院财政、税务主管部门规定。”、第十二条“小规模纳税人增值税征收率为3%，国务院另有规定的除外”、第十九条第一条款“增值税纳税义务发生时间：(一)发生应税销售行为，为收讫销售款项或者取得索取销售款项凭据的当天;先开具发票的，为开具发票的当天。”、第二十三条“增值税的纳税期限分别为1日、3日、5日、10日、15日、1个月或者1个季度。纳税人的具体纳税期限，由主管税务机关根据纳税人应纳税额的大小分别核定;不能按照固定期限纳税的，可以按次纳税。”；《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》（财政部 国家税务总局令第50号）第九条“条例第一条所称个人，是指个体工商户和其他个人。”、第三十七条“增值税起征点的适用范围限于个人。增值税起征点的幅度规定如下：（一）销售货物的，为月销售额5000-20000元；（二）销售应税劳务的，为月销售额5000-20000元；（三）按次纳税的，为每次（日）销售额300-500元。”；《财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2016〕36号 ）附件1第十二条“小规模纳税人增值税征收率为3%，国务院另有规定的除外。”、第五十条“增值税起征点幅度如下:（一）按期纳税的，为月销售额5000-20000元（含本数）。（二）按次纳税的，为每次（日）销售额300-500元（含本数）。”之规定，你在2022年至2023年期间在未办理税务登记的情况下，以个人名义签订棉花加工合同，从事生产经营活动，应按次申报缴纳增值税，2023年1月至8月期间共计取得不含税加工费收入1062163.37元，未申报缴纳增值税，少申报缴纳增值税10621.64元。

3.城市维护建设税方面的问题

上述涉及增值税方面的违法事实，造成你未以少缴10621.64元增值税为计税依据，申报缴纳城市维护建设税。 

根据《中华人民共和国城市维护建设税法》（中华人民共和国主席令第五十一号）第一条“在中华人民共和国境内缴纳增值税、消费税的单位和个人，为城市维护建设税的纳税人，应当依照本法规定缴纳城市维护建设税。”、第二条“城市维护建设税以纳税人依法实际缴纳的增值税、消费税税额为计税依据”、第四条“城市维护建设税税率如下：(一)纳税人所在地在市区的，税率为百分之七;　(二)纳税人所在地在县城、镇的，税率为百分之五;　(三)纳税人所在地不在市区、县城或者镇的，税率为百分之一。”、第五条“城市维护建设税的应纳税额按照计税依据乘以具体适用税率计算。”、第七条“城市维护建设税的纳税义务发生时间与增值税、消费税的纳税义务发生时间一致，分别与增值税、消费税同时缴纳。”；《财政部 税务总局关于进一步支持小微企业和个体工商户发展有关税费政策的公告》（财政部 税务总局公告2023年第12号）“二、自2023年1月1日至2027年12月31日，对增值税小规模纳税人、小型微利企业和个体工商户减半征收资源税（不含水资源税）、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税（不含证券交易印花税）、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加。”之规定，棉花加工业务发生在尉犁县塔里木乡塔里木路2号，适用税率为1%，2023年1月至8月少申报缴纳城市维护建设税53.12元。

4.个人所得税方面的问题

经查，你2023年期间组织人员为新*东农业从事棉花加工业务，取得加工费收入1062163.36元（不含税）。

根据《中华人民共和国个人所得税法》（2018年修正）第二条第一款第五项“下列各项个人所得，应当缴纳个人所得税：（五）经营所得”；《中华人民共和国个人所得税法实施条例》（国务院令第707号）第六条第一款第五项四目“个人所得税法规定的各项个人所得的范围：（五）经营所得，是指：4.个人从事其他生产、经营活动取得的所得。”之规定，你个人从事生产经营取得的所得应申报缴纳经营所得个人所得税。同时，你2022年至2023年期间在未办理税务登记证的情况下以个人名义签订合同从事生产经营活动，未建立账簿，无法准确核算生产经营活动中发生的成本费用，根据《中华人民共和国税收征收管理法》第三十七条“对未按照规定办理税务登记的从事生产、经营的纳税人以及临时从事经营的纳税人，由税务机关核定其应纳税额，责令缴纳。”之规定，应对你取得的销售收入核定征收经营所得个人所得税。

根据《国家税务总局关于进一步加强高收入者个人所得税征收管理的通知》（国税发〔2010〕54号）第二条第三项“（三）加强规模较大的个人独资企业、合伙企业和个体工商户的生产、经营所得征收管理　1.加强建账管理。主管税务机关应督促纳税人依照法律、行政法规的规定设置账簿。对不能设置账簿的，应按照《税收征管法》及其实施细则和《财政部、国家税务总局关于印发〈关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定〉的通知》（财税〔2000〕91号）等有关规定，核定其应税所得率。”；《国家税务总局新疆维吾尔自治区税务局关于发布个人所得税核定征收应税所得率的公告》（国家税务总局新疆维吾尔自治区税务局公告2020年第3号）“为全面落实个人所得税改革工作要求，进一步规范个人所得税征管工作，根据《中华人民共和国税收征收管理法》及实施细则、《中华人民共和国个人所得税法》及实施条例、《财政部 国家税务总局关于印发<关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定>的通知》(财税﹝2000﹞91号)规定，现将我区取得经营所得的个体工商户、个人独资企业、合伙企业个人所得税核定征收应税所得率公告如下：农、林、牧、渔业应税所得率7%”之规定，对你组织人员进行棉花加工取得的所得，应按7%的应税所得率核定征收个人所得税。

根据《中华人民共和国个人所得税法》（2018年修正）第三条第二款“个人所得税的税率：（二）经营所得，适用百分之五至百分之三十五的超额累进税率（税率表附后）；”、“个人所得税税率表二（经营所得适用）全年应纳税所得额不超过30000元的，税率 5%；全年应纳税所得额超过30000元至90000元的部分 ，税率10%；全年应纳税所得额超过90000元至300000元的部分 ，税率20%；”之规定，你2023年少缴经营所得个人所得税5935.14元。

5.检查部门调取的主要证据

证据1：你的身份证复印件；

证据2：库尔勒新*东农业科技服务有限公司案件资料复印件；

证据3：你提供的《情况说明》、《工资表》、《银行卡和微信发放工资记录》、银行交易流水、微信转账记录等证据；

证据4：检查组电话联系记录。
（二）拟处罚决定

1.你为库尔勒新*东农业科技服务有限公司提供棉花加工业务，明知道库尔勒新*东农业科技服务有限公司未与济宁**建筑劳务有限公司、湖南**劳务有限公司、山西**建筑工程有限公司三家公司发生真实业务的情况下，仍通过支付13800.00元手续费的方式，让其为库尔勒新*东农业科技服务有限公司开具了13份增值税电子普通发票，金额1287128.70元、税款12871.30元，价税合计1300000.00元的行为，违反了《中华人民共和国发票管理办法》（中华人民共和国国务院令第764号）第二十条“不符合规定的发票，不得作为财务报销凭证，任何单位和个人有权拒收。”、第二十一条“开具发票应当按照规定的时限、顺序、栏目，全部联次一次性如实开具，开具纸质发票应当加盖发票专用章。 任何单位和个人不得有下列虚开发票行为：（三）介绍他人开具与实际经营业务情况不符的发票。”之规定，符合虚开发票的界定。根据《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条“违反本办法的规定虚开发票的，由税务机关没收违法所得；虚开金额在1万元以下的，可以并处5万元以下的罚款；虚开金额超过1万元的，并处5万元以上50万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”，结合《西北五省（区）税务行政处罚裁量基准》序列44“虚开、非法代开发票金额50万元以上不满500万元的，处10万元以上30万元以下罚款。”之规定，对你虚开发票的行为，拟处以135000.00元的罚款。

2.你在未办理税务登记证的情况下以个人名义签订棉花加工合同，从事生产经营行为，未申报缴纳税款，根据《中华人民共和国税收征收管理法》第六十四条第二款“纳税人不进行纳税申报，不缴或者少缴应纳税款的，由税务机关追缴其不缴或者少缴的税款、滞纳金，并处不缴或者少缴的税款百分之五十以上五倍以下的罚款。”之规定，对你未缴的增值税10621.64元、城市维护建设税53.12元、个人所得税5935.14元，拟处以百分之五十的罚款，即8305.02元。

你有陈述、申辩的权利。请在我局作出税务行政处罚决定之前，到我局进行陈述、申辩或自行提供陈述、申辩材料；逾期不进行陈述、申辩的，视同放弃权利。

若拟对你罚款2000元（含2000元）以上，或符合《中华人民共和国行政处罚法》第六十三条规定的其他情形的，你（单位）有要求听证的权利。可自收到本告知书之日起五个工作日内向我局书面提出听证申请；逾期不提出，视为放弃听证权利。

     国家税务总局巴音郭楞蒙古自治州税务局稽查局
                              2026年8月26日
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