国家税务总局巴音郭楞蒙古自治州税务局稽查局

税 务 处 理 决 定 书

巴税稽处〔2025〕31号

新疆敦盛运输有限公司（纳税人识别号：91652822MA77RDA108）：
我局于2024年1月17日至2025年3月24日对你单位（地址：新疆巴音郭楞蒙古自治州轮台县轮南镇轮南小区中环西路228号）2019年1月1日至2019年12月31日期间涉税情况进行检查，你单位存在违法事实及处理决定如下：
违法事实
经对你单位2019年1月1日至2019年12月31日期间涉税情况进行检查，发现你单位存在以下违法事实：

（一）发票方面的问题

根据《协查函》及《已证实虚开通知单》，你单位2019年11月至12月期间收到乌鲁木齐市生隆达石油物资有限公司生隆达加油站（以下简称生隆达）开具的31份增值税专用发票，发票代码：6500192130，发票号码：03189834-03189841、03189885-03189891、05828690-05828695、05828697-05828700、05868110-05868115，以上31张发票的货物或应税劳务名称：*柴油*柴油(VI)，金额合计2754955.7元，税额合计358144.30元，价税合计3113100.00元，已证实系虚开发票。

经检查组调取你单位银行流水及相关人员银行流水发现，你单位取得生隆达开具的31份价税合计3113100.00元增值税专用发票，向生隆达转账3050000.00元后，经杨某忠资金回流至李某军个人账户3028750.00元，资金流水存在异常。
检查组于2024年4月12日对你单位法定代表人李某军进行了询问，李某军表示你单位与生隆达没有加油业务，通过杨某忠从生隆达购买了中石油的油卡，生隆达保留主卡，你单位保留副卡，需要加油时向生隆达申请后由生隆达从主卡分配油到副卡。李某军表示杨某忠向其转账的3028750元系向杨某忠的借款，检查组向你单位送达《税务事项通知书》，要求你单位提供与生隆达业务真实性的相关证据，至检查期结束，你单位未向检查组提供任何可以证明你单位与生隆达发生真实业务的相关证据。
经检查组调取你单位取得发票信息发现，你单位2019年10月至12月期间，生隆达共向你单位开具增值税专用发票81份，其中负数发票7份，金额合计5566371.68元、税额合计723628.32元，价税合计6290000.00元。在随后的检查过程中，由于检查组无法联系到你单位的法定代表人李某军、办税人员杨某金，且轮台县税务局已于2025年2月1日将你单位认定为非正常户，故检查组前往你单位注册地址实地核实后，发现你单位注册地址轮台县轮南小区中环西路22号无你单位。综合以上情形，检查组无法确认生隆达向你单位开具的其他36份增值税专用发票真实业务情形。
根据《国家税务总局关于走逃（失联）企业开具增值税专用发票认定处理有关问题的公告》（国家税务总局公告2016年第76号）第一条“走逃(失联)企业的判定：走逃(失联)企业，是指不履行税收义务并脱离税务机关监管的企业。根据税务登记管理有关规定，税务机关通过实地调查、电话查询、涉税事项办理核查以及其他征管手段，仍对企业和企业相关人员查无下落的，或虽然可以联系到企业代理记账、报税人员等，但其并不知情也不能联系到企业实际控制人的，可以判定该企业为走逃(失联)企业。”之规定，可以判定你单位为走逃(失联)企业。
（二）增值税方面的问题

你单位从生隆达购买中石油的加油卡，在并未从生隆达发生加油业务的情形下取得生隆达开具的31份增值税专用发票后，已于2019年12月认证抵扣进项税额358144.30元。
根据《中华人民共和国增值税暂行条例》第一条“在中华人民共和国境内销售货物或者加工、修理修配劳务(以下简称劳务)，销售服务、无形资产、不动产以及进口货物的单位和个人，为增值税的纳税人，应当依照本条例缴纳增值税。”、第四条“除本条例第十一条规定外，纳税人销售货物、劳务、服务、无形资产、不动产(以下统称应税销售行为)，应纳税额为当期销项税额抵扣当期进项税额后的余额。”、第九条“纳税人购进货物、劳务、服务、无形资产、不动产，取得的增值税扣税凭证不符合法律、行政法规或者国务院税务主管部门有关规定的，其进项税额不得从销项税额中抵扣。”；《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》第十九条“条例第九条所称增值税扣税凭证，是指增值税专用发票、海关进口增值税专用缴款书、农产品收购发票和农产品销售发票以及运输费用结算单据。”；《财政部 税务总局　海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号）“一、增值税一般纳税人（以下称纳税人）发生增值税应税销售行为或者进口货物，原适用16%税率的，税率调整为13%；原适用10%税率的，税率调整为9%。”、“九、本公告自2019年4月1日起执行。”之规定，你单位取得的以上31份已证实系虚开的增值税专用发票，涉及的进项税额不得从销项税额中抵扣，应做进项税额转出处理，转出后你单位2019年12月少缴增值税358144.30元。 

（三）城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加方面的问题

上述涉及增值税方面的违法事实，造成你单位未以少缴的358144.30元增值税为计税依据，申报缴纳城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加。

根据《中华人民共和国城市维护建设税法》（中华人民共和国主席令第五十一号）第一条“在中华人民共和国境内缴纳增值税、消费税的单位和个人，为城市维护建设税的纳税人，应当依照本法规定缴纳城市维护建设税。”、第二条“城市维护建设税以纳税人依法实际缴纳的增值税、消费税税额为计税依据。城市维护建设税的计税依据应当按照规定扣除期末留抵退税退还的增值税税额。城市维护建设税计税依据的具体确定办法，由国务院依据本法和有关税收法律、行政法规规定，报全国人民代表大会常务委员会备案。”、第三条“对进口货物或者境外单位和个人向境内销售劳务、服务、无形资产缴纳的增值税、消费税税额，不征收城市维护建设税。”、第四条“城市维护建设税税率如下：(一)纳税人所在地在市区的，税率为百分之七;(二)纳税人所在地在县城、镇的，税率为百分之五;(三)纳税人所在地不在市区、县城或者镇的，税率为百分之一。前款所称纳税人所在地，是指纳税人住所地或者与纳税人生产经营活动相关的其他地点，具体地点由省、自治区、直辖市确定。”、第五条“城市维护建设税的应纳税额按照计税依据乘以具体适用税率计算。”之规定，你单位注册地址为新疆巴音郭楞蒙古自治州轮台县轮南镇轮南小区中环西路228号，应适用5%的税率，2019年你单位少缴城市维护建设税17907.22元 。

根据《征收教育费附加的暂行规定》（国发〔1986〕50号）及《国务院关于修改〈征收教育费附加的暂行规定〉的决定》（中华人民共和国国务院令第448号）第三条“教育费附加，以各单位和个人实际缴纳的增值税、营业税、消费税的税额为计征依据，教育费附加率为3%分别与增值税、营业税、消费税同时缴纳”之规定，你单位2019年少缴教育费附加10744.33元。

根据《新疆维吾尔自治区人民政府关于修改〈新疆维吾尔自治区地方教育附加征收使用管理办法〉的通知》（新政发〔2011〕24号）“在本自治区行政区域内所有缴纳增值税、营业税、消费税的单位和个人(包括外商投资企业、外国企业及外籍个人)，都应当按照实际缴纳‘三税’税额的2％缴纳地方教育附加。”之规定，你单位2019年少缴地方教育附加7162.89元。

（四）企业所得税方面的问题

经查，你单位2019年企业所得税汇算清缴自行申报营业收入25702592.10元，发生成本费用24547746.29元，营业利润1154845.81元，取得营业外收入11980.00元，发生营业外支出134882.47元，利润总额1031943.34元，纳税调增239071.71元，纳税调整后所得1271015.05元，你单位根据小型微利企业所得税优惠政策申报缴纳企业所得税77101.50元。2022年2月11日你单位随机抽查自查补税补缴2019年度企业所得税101122.80元。
本次检查发现，你单位2019年12月已结转以上31份已证实系虚开的增值税专用发票的主营业务成本2754955.7元。
根据《中华人民共和国企业所得税法》第一条“在中华人民共和国境内，企业和其他取得收入的组织（以下统称企业）为企业所得税的纳税人，依照本法的规定缴纳企业所得税。”、第五条“企业每一纳税年度的收入总额，减除不征税收入、免税收入、各项扣除以及允许弥补的以前年度亏损后的余额，为应纳税所得额”、第八条“企业实际发生的与取得收入有关的、合理的支出，包括成本、费用、税金、损失和其他支出，准予在计算应纳税所得额时扣除。”；《中华人民共和国企业所得税法实施条例》第二十七条“企业所得税法第八条所称有关的支出，是指与取得收入直接相关的支出。企业所得税法第八条所称合理的支出，是指符合生产经营活动常规，应当计入当期损益或者有关资产成本的必要和正常的支出。”、第三十一条“企业所得税法第八条所称税金，是指企业发生的除企业所得税和允许抵扣的增值税以外的各项税金及其附加”；《中华人民共和国税收征收管理法》第十九条“纳税人、扣缴义务人按照有关法律、行政法规和国务院财政、税务主管部门的规定设置账簿，根据合法、有效凭证记账，进行核算”；《中华人民共和国发票管理办法》第二十一条“不符合规定的发票，不得作为财务报销凭证，任何单位和个人有权拒收。”之规定，你单位在无证据证明与生隆达发生了加油业务的情形下取得了生隆达开具的31份增值税专用发票，且资金交易存在异常情形，已被证实系虚开的31份增值税专用发票不允许税前列支，应纳税调增2754955.70元，本次查补的35814.44元税款应予以纳税调减，纳税调整后你单位2019年度应缴纳企业所得税997539.08元，已缴纳企业所得税178224.30元，少缴纳企业所得税819314.78元。
（五）检查部门调取的主要证据

营业执照、开户许可证、法定代表人身份证等复印件；会计报表、纳税申报表、发票等信息、记账凭证复印件等；纳税人及相关人员银行账户交易信息记录；相关涉税人员询问笔录；生隆达案件涉税资料；现场笔录及图片资料；《协查函》及《已证实虚开通知单》；电话通话记录、相关人员《情况说明》等资料。
二、处理决定及依据

（一）你单位从生隆达购入中石油的加油卡，并未与生隆达发生加油业务，且与生隆达的资金交易存在异常，取得了生隆达开具的31份增值税专用发票，进行了进项税额抵扣，并在企业所得税税前列支，造成少缴税款的后果，符合偷税界定，根据《中华人民共和国税收征收管理法》（中华人民共和国主席令第49号）第六十三条第一款“纳税人伪造、变造、隐匿、擅自销毁账簿、记账凭证，或者在账簿上多列支出或者不列、少列收入，或者经税务机关通知申报而拒不申报或者进行虚假的纳税申报，不缴或者少申报缴纳应纳税款的，是偷税。对纳税人偷税的，由税务机关追缴其不缴或者少申报缴纳的税款、滞纳金，并处不缴或者少申报缴纳的税款百分之五十以上五倍以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”之规定，追缴你单位2019年度少缴的增值税358144.30元、城市维护建设税17907.22元、企业所得税819314.78元。
（二）根据《中华人民共和国税收征收管理法》第三十二条“纳税人未按照规定期限缴纳税款的，扣缴义务人未按照规定期限解缴税款的，税务机关除责令限期缴纳外，从滞纳税款之日起，按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金；”及《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》 第七十五条“税收征管法第三十二条规定的加收滞纳金的起止时间，为法律、行政法规规定或者税务机关依照法律、行政法规的规定确定的税款缴纳期限届满次日起至纳税人、扣缴义务人实际缴纳或者解缴税款之日止。”之规定，对你单位少缴的增值税、城市维护建设税、企业所得税从滞纳税款之日起至实际缴纳或者解缴税款之日止，按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金。

（三）根据《征收教育费附加的暂行规定》（国发〔1986〕50号）及《国务院关于修改〈征收教育费附加的暂行规定〉的决定》（中华人民共和国国务院令第448号）第三条“教育费附加，以各单位和个人实际缴纳的增值税、营业税、消费税的税额为计征依据，教育费附加率为3%分别与增值税、营业税、消费税同时缴纳”之规定，追缴你单位2019年少缴教育费附加10744.33元。

（四）根据《新疆维吾尔自治区人民政府关于修改〈新疆维吾尔自治区地方教育附加征收使用管理办法〉的通知》（新政发〔2011〕24号）“在本自治区行政区域内所有缴纳增值税、营业税、消费税的单位和个人(包括外商投资企业、外国企业及外籍个人)，都应当按照实际缴纳‘三税’税额的2％缴纳地方教育附加。”之规定，追缴你单位2019年少缴地方教育附加7162.89元。

以上税费合计1213273.52元。
限你单位自收到本决定书之日起15日内到国家税务总局轮台县税务局将上述税款及滞纳金缴纳入库，并按照规定进行相关账务调整。逾期未缴清的，将依照《中华人民共和国税收征收管理法》第四十条规定强制执行。

你单位若同我局在纳税上有争议，必须先依照本决定的期限缴纳税款及滞纳金或者提供相应的担保，然后可自上述款项缴清或者提供相应担保被税务机关确认之日起六十日内依法向国家税务总局巴音郭楞蒙古自治州税务局申请行政复议。                                    

国家税务总局巴音郭楞蒙古自治州

税务局稽查局（印章）
                      2025年4月28日  



